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Vadovaudamiesi Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos |statymo 8 straipsnio
nuostatomis, savo iniciatyva atlikome §iy teisés akty, reglamentuojanciy Aplinkos apsaugos rémimo
programos lésy surinkimg ir panaudojima, antikorupcinj vertinima:

1. Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos rémimo programos jstatymo (toliau — Aplinkos
apsaugos rémimo programos jstatymas).

2. Aplinkos apsaugos rémimo programos lé8y naudojimo tvarkos aprafo, patvirtinto
aplinkos ministro 2004-05-19 jsakymu Nr. D1-276 (su pakeitimais) (toliau — Apragas).

3. Aplinkos apsaugos rémimo programos lé3y naudojimo tarybos darbo reglamento,
patvirtinto aplinkos ministro 2012-02-06 jsakymu Nr. D1-123 (toliau — Lé3y naudojimo tarybos
reglamentas),

4. Mégeéjy Zvejybos tarybos nuostaty, patvirtinty aplinkos ministro ir Zemeés Gkio ministro
2012-12-31 jsakymu Nr. D1-1129/3D-972 (toliau ~ Nuostatai).

Atlike vertinima nustatéme, kad Meégéjy Zvejybos jstatyme ir Aplinkos apsaugos rémimo

programos jstatyme vartojama ,,zuvy itekliy atkfirimo ir ju apsaugos” formuluoté yra abstraktaus
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poblidzio ir gali buti aiSkinama ir taikoma pernelyg platiai, todél tai gali sudaryti salygas
nepagristai naudoti Aplinkos apsaugos rémimo programos (toliau — Programa) lédas. Be to,
Aplinkos apsaugos rémimo programos jstatymas nenustato reikalavimo tikslines lé%as (jmokas),
pavyzdziui, sumokétas tam tikroms tikslinems priemonems igyvendinti, arba i§ tam tikry Saltiniy
gautas ledas panaudoti tik konkrefioms priemonems finansuoti. Si aplinkybe sudaro salygas
subsidijuoti Programos lédas (jplaukas) jgyvendinant Programoje nustatytas priemones, t. y. 1é3as
naudoti galbiit ne tiems tikslams, kuriems jos buvo jmokétos.

Antikorupciniu poZitiriu:

1) Ydingos ApraSo, reglamentuojancio paraisky dél aplinkosaugos projekty (priemoniy)
finansavimo, naudojant Programos léas, pateikima, Siy projekty (priemoniy) jvertinimo ir jy
finansavimo tvarkos vertinamos nuostatos, kadangi jos neapima parailkose silllomy jgyvendinti
aplinkosaugos projekty (priemoniy) kokybiniy pozymiy. Dél §ios prieZasties gali biti sudaromos
salygos i§ Programos 1é3y finansuoti projektus (priemones), kurie poveikio aplinkosaugai ir
ekonominio pagristumo poZifiriu néra naudingiausi, néra uztikrinamas racionalus Programos léSy
naudojimas.

2) Pagal Aprasg dél programos lé3y panaudojimo finansuojant aplinkosaugos projektus
(priemones) rekomendacijas aplinkos ministrui teikia Aplinkos apsaugos rémimo programos lesy
naudojimo taryba (toliau — Taryba), kurios sudétj ir darbo reglamentg tvirtina aplinkos ministras.
Tarybos pirmininku paprastai skiriamas aplinkos ministras, o kitais Tarybos nariais skiriami
Aplinkos ministerijos struktiiriniy padaliniy atstovai. Sios aplinkybeés kelia abejoniy, ar visais
atvejais uztikrinamas Tarybos ir aplinkos ministro priimany sprendimy objektyvumas.

Siekdami teisinio aitkumo ir padidinti sprendimy dél Programos léSy panaudojimo
skaidruma, teikiame pastabas ir pasiGlymus, kurie gali bati aktualds tobulinant teises aktus:

1. Del Meégejy Zvejybos jstatymo ir Aplinkos apsaugos rémimo programos starymo

Meégéjy Zvejybos istatymo 2 straipsnio 6 dalis reglamentuoja Mégéjy Zvejybos leidimo
savoka, nustatanéia, kad ,,Mégéjy Fvejybos leidimas — jmokos. skirtos Zuvy iStekliams atkurti ir
i§saugoti, sumokejimo Aplinkos ministerijos nustatyta tvarka patvirtinimas, suteikiantis fteise
mégéjy Zvejybai*.

Aplinkos apsaugos rémimo programos jstatymo 3 straipsnis reglamentuoja Aplinkos
apsaugos rémimo programos (toliau — Programa) 1¢3y (jplauky) kategorijas ir jy Saltinius, o minéto
straipsnio 1 dalies 5 punkie Kkonkretinama, kad Programos lésoms (jplaukoms) priskiriamos
asmeny, kurie uzsiima 2vejyba vidaus vandenyse, lédos, skirtos Zuvy iStekliams atkur(i ir iSsaugoti.

Aplinkos apsaugos rémimo programos jstatymo 4 straipsnio 1 dalies 2 purnktas nustato, kad

Programos 1é3%0s naudojamos Zuvy iStekliams atkurti ir squgoti, aplinkos apsaugos valstybing



3
kontrole vykdanéiy pareiginy darbo uzmokestiui — jplaukos pagal Sio jstatymo 3 straipsnio 5, 6 ir
7 punktus.

1.1,  Atkreiptinas démesys, kad nei Meégéjy Zvejybos jstatymas, nei Aplinkos apsaugos
rémimo programos jstatymas neatskleidzia formuluotés ,,Zuvy iStekliy atkurimas ir apsauga (arba
saugojimas)” turinio ar kriterijy (kokios konkregios priemon¢s ar veiksmai gali biti laikomi veikla,
skirta Zuvy istekliams atkurti ir i$saugoti), todél minéta formuluoté gali biiti nevienareik¥miskai
aitkinama ir taikoma. Be to, tai sudaro galimybes daugelj i3 aplinkosauginio pobiidzio priemoniy
(net ir tiesiogiai nesusijusiy su Zuvy istekliy atkirimu ir apsauga) vertinti kaip skirtasias Zuvy
istekliams atkurti ir saugoti'?,

1.2, Aplinkos apsaugos rémimo programos jstatymo 4 straipsnio 1 dalies 2 punktas
nustato, kad Programos lé3os (jplaukos) pagal 3io jstatymo 3 straipsnio 5, 6 ir 7 punktus gali biti
naudojamos Zuvy idtekliams atkurti ir saugoti, faip pat aplinkos apsaugos valstybing kontrolg
vykdandiy pareiginy darbo uzmokesciui iSmoketi,

Pastebétina, kad pagal Aplinkos apsaugos rémimo programos jstatymo 3 straipsnio 3, 6ir 7
punktus Programos leSoms priskiriamos asmeny, kurie ussiima Fvejyba vidaus vandenyse, 1é50s,
skirtos Fuvy istekliams atkurti ir iSsaugoti; usienio valstybiy, organizacijy bei piliediy, tarptautiniy
organizacijy lé3os, skirtos Zuvy istekliams atkurti ir saugoti, juridiniy ir fiziniy asmenty, kuriy ukine
veikla daro neigiamg poveikj Zuvy iStekliams, lesos, skirtos Siam poveikiui kompensuoti.

1.2.1. Minétame straipsnyje vartojamos nuostatos, kad Zuvy istekliams atkurti ir i$saugoli
skirtos Programos léSos bus naudojamos aplinkos apsaugos valstybing kontrole vykdanciy
pareigiing darbo uimokesciui i¥moketi, praktinis jgyvendinimas tam tikrais atvejais gali bati
siejamas su tiesioginials Zuvy istekliy atkrimo ar idsaugojimo tikslais. Galima situacija, kad
asmenys, jgyvendindami Aplinkos apsaugos rémimo progtamos jstatymo 3 straipsnio 1 dalies 6
punkto nuostatas, tikslingai skirs lé%as tikeédamiesi, kad jos bus panaudotos tiesiogiali Zuvy
istekliams atkurti ir gausinti, pavyzdZiui, vandens telkiniams jZuvinti, tadiau i§ tikryjy le3os bus
panaudotos priemonéms, nesusijusioms su ¥iais tikslais, vykdyti. Siuo atveju svarstytina, ar biity
teisinga, jei minétos léSos bity naudojamos aplinkos apsaugos valstybing kontrole vykdanéiy
pareigany darbo uZzmokesciui iSmoketi.

1.2.2. Kita vertus, pagal Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymo 31 straipsnio 1
dalies nuostatas Lietuvos Respublikoje valstybing aplinkos apsaugos ir gamtos istekliy naudojimo

kontrole vykdo Aplinkos ministerijos sistemos pareiginai, todel svarstytina, ar vadovaujantis

! Pavyzdziui, pagal Aplinkos ministerijos duomenis i3 Aplinkos apsaugos réemimo programos €8y 2014 m. Aplinkos
apsaugos agenttiros ir Klaipedos regioninio aplinkos apsaugos departamento laivams (3 vnt.) i8laikyti skirta 72 318 Eur;
Tamybinio transporto i$laidoms padengti — 376 506 Eur (231 696 Eur i¥ 2013 m. nepanaudoty asignavimu); Apsauginiy
girabuiiq—liemeniq pirkimui — 28962 Eur (tik nurodytoms priemonéms 405 468 Eur i§ 1 348 733 Eur).

* Megejy Zvejybos tarybos 2013-03-26 posédzio Nr. 3 protokolo 2 klausime pateikta informacija apie 2012 m. Zuvy
istekliams atkurti ir saugoti skirtoms l¢Soms panaudoti: minétiems tikslams paskyrus 2,149 min. Lt, i§ jy 16,3 proe.

skirti Zuvy jveisimui; 6,4 proc. makrofitams (t. y. vandens augalams) tirti, 77,3 proc. transportui i§laikyti.
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Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymo nuostatomis, Aplinkos ministerijos nuostatais ir
Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymu jiems darbo urmokestis neturéty biiti mokamas tik i8
valstybes biudzeto’.

1.2.3. Atkreiptinas démesys, kad Aplinkos apsaugos rémimo programos jstatymo 3
straipsnio 1 dalies 10 punkte nustatyta, kad Programos 1¢3os (iplaukos) yra savanoriskos juridiniy ir
fiziniy asmenu jmokos.

Miisy nuomone, $ioms légoms gali blti priskirtos tikslinés juridiniy ir fiziniy asmeny léesos,
skirtos zuvy istekliams atkurti ir saugoti (ar kitoms tikslinéms priemonéms jgyvendinti), tadiau
vadovaujantis Aplinkos apsaugos rémimo programos jstatymo 4 straipsnio 2 dalies punktais Sios
leSos negali biti panaudojamos Zuvy istekliams atkurti ir apsaugoti.

1.2.4. Atkreipiame démesj, kad Aplinkos apsaugos rémimo programos jstatymo 3
straipsnio 1 dalyje nurodyty Programos 1&3y (jplauky) $altiniai gali biiti susije su veikomis, kai buvo
padaryta zala arba teisés paZeidimai konkreéiose aplinkos apsaugos srityse, tatiau pagal Aplinkos
apsaugos rémimo programos jstatymo 4 straipsnj %ios léSos gali biiti panaudojamos ne tikslinéems
priemonéms, pavyzdZiui, Zalai, padarytai konkrecioje aplinkos apsaugos srityje, kompensuoti, o
kitais tikslais. Aplinkos apsaugos rémimo programos jstatymo 3 straipsnio 1 dalies 1, 2 ir 4
punktuose nurodyti lésy $altiniai® taip pat gali buti susij¢ su Zalos Zuvy istekliams padarymu arba
teisés paZeidimais, padarytais Zvejojant. Tagiau pagal Aplinkos apsaugos rémimo programos
jstatymo 4 straipsnio 1 dalies 2 punktg i§ §iy Saltiniy gautos lesos yra naudojamos kitoms (ne Zuvy
istekliams atkurti it sangoti) Programos priemonéms vykdyti.

Atsizvelgdami j tai, kas i%déstyta, manome, kad Mégéjy Zvejybos jstatyme ir Aplinkos
apsaugos rémimo programos jstatyme vartojama ,.Zuvy istekliy atkiirimo ir jy apsaugos® formuluoté
yra abstraktaus pobiidzio, todel gali buti interpretuojama pernelyg plagiai. Del to gali buti
sudaromos salygos nepagristai naudoti Programos létas. Be to, Aplinkos apsaugos rémimo

programos jstatymas sudaro salygas subsidijuoti Programos lé3as (jplaukas) igyvendinant

3 Lietuvos Respublikos Seimo Socialiniy reikaly ir darbo komitetas 2014-05-28 posédyje, svarstydamas Aplinkos
apsaugos rémimo programos jstatymo Nr. VIII-2025 4 straipsnio pakeitimo jstatymo projektg Nr. XIIP-1777, kuriame
buvo sifiloma nustatyti teisinj reglamentavima, kad Aplinkos apsaugos rémimo programos lé3os bity naudojamos ir
aplinkos apsaugos valstybing kontrolg vykdangiy pareigting darbui apmoketi, nepritaré minétam teisés akto projektui ir
sifilé jj atmesti, kadangi jstatymo projekte sialomas jtvirtinti teisinis reguliavimas (sillymas nustatyti, kad aplinkos
apsaugos rémimo programos 1é3os biity naudojamos ir aplinkos apsaugos valstybing kontrolg vykdanéiy pareigliny
darbui apmokéti) yra ne Sio jstatymo reguliavimo dalykas. Komiteto nuomone, atitinkamy pareigiiny darbas tari biiti
apmokamas i% darbo uZmokeséiui skirty lesy. Prieiga per interneta:
http://www3.Irs 1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc _17p_id=471946.

* Aplinkos apsaugos rémimo programos jstatymo 3 straipsnio 1 dalies 1,2 ir 4 punktai nustato, kad Programos lésas
{jplaukas) sudaro:

1) légos, nustatyta tvarka iiedkotos uZ aplinkai ir valstybiniams gamtos iftekliams padaryta Zalg paZeidus aplinkos
apsaugos jstatymus ar kitus aplinkos apsauga reglamentuojandius teisés aktus,

2} lédos it sumokety Administraciniy teisés paZeidimy bei Baudziamajame kodeksuose nustatyty baudu uz aplinkos
apsaugos jstatymy ar kity aplinkos apsaugg reglamentuojanéiy teisés akty paZeidimus;

4) léSos, gautos Lietuvos Respublikos teisés akty nustatyta tvarka realizavus konfiskuotus aplinkos apsaugos
nusikaltimy ir paZeidimy padarymo jrankius bei priemones ir neteisétai jgytus i§ gamios,




3
Programoje nustatytas priemones, t.y. lésas naudoti galbiit ne tiems tikslams, kuriems jos buvo
jmokétos,

2. D¢l Aplinkos apsaugos rémimo programos lésy naudojimo tvarkos aprado (toliau —
Apradas):

2.1. Pagal Aprada paraiSkos vertinamos administracinés atitikties ir kokybés pozidriu.
Administracinés atitikties vertinimo metu patikrinama, ar paraidka atitinka formalius Apraso
reikalavimus (Aprasas detaliai reglamentuoja ias procedaras). Kokybés vertinimo metu galéty biiti
jvertinami numatomo jgyvendinti projekto poveikio aplinkosaugai ir jo ekonominio pagristumo
pozymiai, leidZiantys vélesniuose etapuose atrinkti efektyviausius projektus ir taip uZztikrinti
racionaly Programos lé$y naudojimg. TacCiau atkreiptinas démesys, kad tokio vertinimo procediry
ar kriterijy Aprasas nereglamentuoja.

2.2,  Aprao 39 punktas nustato, kad parai¥kas svarsto Aplinkos apsaugos rémimo
programos 1é8y naudojimo taryba (toliau — Lédy naudojimo taryba), kurios sudétj ir darbo
reglamenta tvirtina aplinkos ministras jsakymu. Pagal Apraso 46 punkts, atsizvelgdamas j Lésy
naudojimo tarybos rekomendacijas, aplinkos ministras priima sprendimus dél Projekty finansavimo
ir jsakymu tvirtina Programos i§laidy samata pagal Projektus, nurodydamas Projekty vykdytojus.

Pastebétina, kad Lédy naudojimo tarybos pirmininku5 paprastai skiriamas aplinkes ministras,
o pagal dabar galiojan¢ia Lésy naudojimo tarybos sudéti pusg (nejskaitant aplinkos ministro) jos
nariy sudaro aplinkos viceministrai, t. y. asmeninio (politinio) pasitikéjimo valstybes tau'nautojai6
(7r. 3 pastaba). Kiti Tarybos nariai — Aplinkos ministerijos struktiiriniy padaliniy atstovai, kurie yra
tiesioginio pavaldumo darbuotojai. Taigi buty skaidriau ir objektyviau, jei | LéSy naudojimo tarybg
nors stebétojy teisémis bty jtraukta ir atstovy i3 visuomeniniy organizacijy, kuriy veikla susijusi su
zuvy istekliy atkirimu ir apsauga.

3. Deél Lesy naudojimo tarybos reglamento

Lédy naudojimo tarybos reglamentas nustato Ledy naudojimo tarybos funkcijas, darbo
organizavimo principus ir atsakomybg. Pagal Lé$y naudojimo tarybos reglamento 5 punkto
nuostatas pagrindinés #ios tarybos funkeijos yra rengti rekomendacijas dél Programos léSy skyrimo
Lé¥y naudojimo tarybai pateiktiems Projektams, atitinkantiems Programos jstatymo 4 straipsnio 1
dalies nuostatas, svarstyti ir pritarti Programos &3y naudojimo sgmatos projektui, svarstyti ir pritarti
Projekty jgyvendinimo ataskaitoms, rengti pasitilymus dél racionalaus Programos lésy naudojimo.

Pastebétina, kad:

5 Aplinkos ministro 2012-02-06 jsakymu Nr. D1-123 Tarybos pirmininku paskirtas aplinkos ministras Gediminas
Kazlauskas; 2014-08-06 jsakymu Nr. D1-624 — aplinkos ministras Kestutis Trediokas.

¢ Aplinkos ministro 2012-02-06 jsakymu Nr. D1-123 patvirtintg Tarybg sudaré trys (3) aplinkos ministre pataréjai, du
aplinkos viceministrai, Aplinkos ministerijos kancleris ir du (2) struktdriniy padaliniy vadovai.
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3.1, Nei Lé$y naudojimo tarybos reglamentas, nei kiti teises aktai nenustato, 1§ kokiy
institucijy ir kokius reikalavimus atitinkantys asmenys gali bati skiriami LéSy naudojimo tarybos
nariais, nariy skyrimo ir at8aukimo tvarkos. Pagal Leédy naudojimo tarybos reglamento 14 punkto
nuostatas posédyje gali dalyvauti ne maziau kaip pusé Lédy naudojimo tarybos nariy, o pagal 11
punkta Leésy naudojimo tarybos pirmininkas j posedzius gali kviesti struktiiriniy padaliniy ir
pavaldziy instituciju, kuriy veiklos sritys nustatytos Programos finansavimo kryptyse, vadovus.

3.2, Kaip minéta, LéSy naudojimo tarybos daugumg sudaro aplinkos ministras ir
viceministrai, t. y. politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojai, kuriy balsai gali lemti
galutinj sprendimg. Be to, vien $iy asmeny dalyvavimas (kartu su Tarybos pirmininku) LéSy
naudojimo tarybos posedyje vadovaujantis LéSy naudojimo tarybos reglamento 14 punkto
nuostatomis sudaro galimybe priimti sprendimus.

13.  Pastebétina, kad pagal Mégéju Zvejybos jstatymo 3 straipsnio 1 dalies nuostatas
pasiilymams aplinkos ministrui it yemeés Okio ministrui megejy Zvejybos klausimais teikti
sudaroma visuomeniniais pagrindais veikianti Mégéju 7vejybos taryba. Nors dalis Mégeju #vejybos
tarybos funkeijy yra tiesiogiai susijusios su Programos 1é3y naudojimu ir jos priemoniy
jgyvendinimu, Lé&Sy naudojimo tarybos reglamentas nenustato, kad sprendZiant atitinkamus
klausimus, pavyzdZiui, klausimus dél tiesiogiai su Zuvy istekliy atkurimu susijusiy priemoniy
jgyvendinimo ir finansavimo, i poséd] turi (ar gali buti) kviediami Mégéjy Zvejybos tarybos nariai
(pirmininkas) arba privalomai svarstomi jos priimti sprendimai (rekomendacijos).

4. Del Meégejy Zvejybos tarybos nuostaty (toliaun — Nuostatai):

4.1. Meégéjy Zvejybos tarybos uzdaviniai: teikti pasifilymus, i$vadas ir rekomendacijas dél
mégéju Zvejybos plétros programy, projekty, teisés akty, reglamentuojantiy mégejy Zvejyba,
rengimo, tobulinimo ir jgyvendinimo bei kitais su mégéjy Zvejyba susijusiais klausimais Aplinkos
ministerijai ir Zemés ukio ministerijai. Viena i Megejy Zvejybos tarybos funkeijy — teikti
pasitlymus dél 1e3y Zuvy i§tekliams atkurti ir isaugoti panaudojimao. Siy nuostaty jgyvendinimo
santykis su kitais teisés aktais neatskleistas. Be to, pastebétina, kad Mégeju Zvejybos tarybos
ivados ir pasiilymai mégéjy Zvejybos klausimais, teikiami Lietuvos Respublikos aplinkos
ministerijai ir Lietuvos Respublikos Zemés ukio ministerijai, yra tik rekomendacinio pobtdZio.

472 Nei Nuostatai, nei kiti teisés aktai nereglamentuoja Megejy Zvejybos tarybos nariy
kvalifikacijos, nepriekaitingos reputacijos reikalavimy ir Mégéjy Zvejybos tarybos nariy skyrimo,
atSaukimo tvarkos. Atkreiptinas démesys, kad pagal Mégéjy. Zvejybos jstatymo nuostatas Mégeju
Fvejybos tarybos sudétj ir Nuostatus tvirtina aplinkos ministras ir Zemés @kio ministras, todel
neatmetama prielaida, kad toks teisinis reglamentavimas gali sudaryti salygas nepagristal keisti
Mégéjy #vejybos tarybos sudetj, norint daryti poveiki jos priimamiems sprendimams, ir tai yra

laikytina korupcijos rizikos veiksnin.
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Atsizvelgdami j i¥déstytas pastabas, sitilome:

1. Teisés aktuose detalizuoti ,,zuvy itekliy atkiirima ir apsauga (iSsaugojima)“ arba
nustatyti priemones ar veiksmus Zuvy istekliams atkurti ir apsaugoti (i8saugoti).

2. Apsvarstyti  Programos lé$y (imoky) panaudojimo priemonéms igyvendinti
diferencijavimo tikslinguma, kadangi lé3os, gautos i konkretaus Zaltinio, gali buti naudojamos tik
priemonéms, susijusioms su $iuo Faltiniu, finansuoti. Pavyzd#iui: léSos, kurias sudaro sumokétos
baudos uz Administraciniy teisés pazeidimy kodekse nustatytus medZioklés tvarkos paZeidimus,
galéty bati naudojamos medZiojamuyjy gyviny istekliy apsaugos ir gausinimo priemonéms
igyvendinti, atsizvelgiant j 1éSy (jmoky) tiksline paskirtj ir pan.

3. Siekdami wZtikrinti racionaly Programos 168y naudojima, siilome Aprage nustatyti
paraisky vertinimo kokybiniu pozifiriu procediras ir uZtikrinti tiek ekonominiu, tiek ir
aplinkosaugos poZitiriu efektyviausiy Programos priemoniy finansavima.

4. Tobulinti L¢3y naudojimo tarybos veikla reglamentuojangias nuostatas ir utikrinti
Lésy naudojimo tarybos priimamy sprendimy objektyvuma, pasitelkus Megejuy Zvejybos tarybos
narius, kai Lésy naudojimo taryba priima sprendimus, jtraukus visuomeniniy organizacijy atstovus,

vieSinant posédZius, priimtus sprendimus ir pan.

Pagarbiai

Direktoriug Saulius Urbanavidius

Gintas Kerbelis, tel. (8 706) 63 294, el. p. gintas. kerbelis@stt.lt




